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TESVIK BELGELI MAKINA VE TECHIZAT TESLIMLERINE UYGULANAN
KDV ISTISNASINDA BiR SORUN

GIRIS

Bilindigi gibi, 4842 sayill Kanunla * vergi kanunlarinda kokli degisiklik ve
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de tesvik belgesi olmaksizin yatirim
indiriminden faydalanabilme imkani saglayan diizenlemedir. Dolayisiyla yatirim indiriminden
faydalanmak isteyen miikelleflerin tesvik belgesi alma zorunluluklar1 4842 sayili Kanun’la
birlikte ortadan kalkmustir.

Ancak, vergi kanunlarinda ya da diger kanunlarda diizenlenen tesvik, istisna veya
muafiyetlerden yararlanmak isteyen miikelleflerin tesvik belgesine sahip olmalar1 zorunlulugu
halen devam etmektedir. Bu zorunlulugun bulundugu istisnalardan bir tanesi de Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 13’{incii maddesinin (d) bendinde diizenlenen istisnadir.

Bu istisna ile ilgili olarak yine 4842 sayili Kanunla farkli bir diizenleme daha
yapilarak Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d bendinin uygulaniginda yasanan bir sorun
ayn1 Kanuna eklenen gecici 18’inci madde ile giderilmeye ve konu acikliga kavusturulmaya
calisilmistir. Yapilan diizenlemeler ile ilgili olarak da 87 seri numarali Katma Deger Vergisi
Genel Tebligi2 ile agiklamalar yapilmistir.

Biz bu yazida, yapilan bu diizenlemeler sonrasinda, uygulamada ihtilaflara yol
acabilecek baska bir sorun iizerinde duracagiz

I. KANUNI VE iDARI DUZENLEMELER:

Yukarida belirtildigi tizere, yatirim tesvik belgesine sahip miikelleflere belge
kapsaminda yapilacak makina ve teghizat teslimleri, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d
bendi geregince katma deger vergisinden istisnadir. Bent hiikkmii aynen asagidaki gibidir.

“Yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat
teslimleri (Su kadar ki yatirnmin tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gerceklesmemesi
halinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vegiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin
tarhint veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim
yilinin basindan itibaren baglar).”’

Uygulamada karsilagilan bir sorunu gidermek, 4842 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
once yapilan yanligliklara bir siinger cekmek ve 4842 sayili Kanundan sonraki uygulamay1
belirlemek amaciyla ayn1 Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu'na gegici 18’inci madde

! 4842 sayih Kanun, 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir,
2 87 seri numaral Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.



eklenmistir. 24.04.2003 tarihinde yiirirliige giren gegici 18’inci madde hikkmii aynen
asagidaki gibidir.

“Bu Kanunun 13’iincti maddesinin (d) bendi hiikmii, tesvik belgesine sahip katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlara bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar
belge kapsaminda yapilan makine ve teghizat teslimlerinde de uygulanir.’’

87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin (A) béliimiinde konu ile ilgili
aciklamalar yapilmistir. S6z konusu tebligde yapilan agiklamalar sdyledir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13’lincii maddesine 4369 sayili Kanunla eklenen
(d) bendine gore, tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine-techizat
teslimleri vergiden miistesnadir. Bu hiikiim uyarinca, tesvik belgesinde yer alsa dahi, katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar ile makine-techizati miinhasiran indirim
hakki taninmayan islemlerde kullanacak olanlara yapilacak teslimlerde istisna
uygulanamayacaktir.

Ancak, bu hiikkmiin yiirlirliige girmesinden sonra verilen bazi tesvik belgelerinde,
miikellef olmayan yatirimcilar (bankalar, kamu kuruluslar1 vb.) i¢in istisna Ongoriilmiis,
belgeleri esas alan saticilar da istisna kapsaminda teslimde bulunmuslardir. Teslimleri istisna
kapsamina girmeyen ancak tesvik belgelerine dayanarak istisna uygulamis olan saticilarin
kendi kusurlarindan kaynaklanmayan bu islemler nedeniyle zarara ugramalarinin 6nlenmesi
amaciyla, 4842 sayili Kanun’un 24’iincii maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu’na gegici
18’inci madde eklenerek Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13/d maddesindeki istisnanin,
tesvik belgesine sahip olan ancak katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlara, bu
maddenin ytirlirliige girdigi tarih olan 24.04.2003 tarihine kadar belge kapsaminda yapilan
makine ve techizat teslimlerinde de uygulanmasi hiikkme baglanmaistir.

4842 sayili Kanun’un yayim tarihi olan 24.04.2003 tarihinde ylirtirliie giren bu
hilkkme gore, katma deger vergisi miikellefiyeti olmayan yatirimcilara tesvik belgesine
dayanarak 24.04.2003 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilan teslimler, sozii edilen Kanun’un
13/d maddesindeki istisna kapsaminda miitalaa edilecektir. Bu nedenle, katma deger vergisi
miikellefiyeti bulunmayanlara 24.04.2003 tarihine kadar yapilan makine-techizat teslimleri
dolayisiyla tarhiyat yapilmayacak, yapilmis olan tarhiyatlar Vergi Usul Kanunu’na gore
diizeltilecek, saticinin bu tarhiyatlar nedeniyle yargi yoluna basvurmus olmasi halinde
ihtilaftan vazgegilecektir.

Ote yandan, 24.04.2003 tarihinden sonra, katma deger vergisi miikellefiyeti olmayan
veya makine - teghizati miinhasiran indirim hakki taninmayan islemlerde kullanacak olanlara
yapilacak teslimlerde ve bu mallarin ithalinde, tesvik belgesinde aksine bilgiler bulunsa bile
katma deger vergisi uygulanacaktir. Istisna kapsaminda mal satin almak isteyen alicilar, bagh
olduklar1 vergi dairesine bagvurarak, katma deger vergisi miikellefiyetlerinin bulunduguna ve
makine - teghizati indirim hakk1 taninan islemlerde kullanacaklarina dair bir yazi alarak, noter
veya YMM onayli Orneklerini giimriik idarelerine veya yurt ic¢indeki saticilara ibraz
edeceklerdir. Giimriik idareleri ve yurt icindeki saticilar 69 seri numarali Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’ndeki® diger sartlar yerine gelmeden ve bu belge ibraz edilmeden
istisna kapsaminda islem yapmayacaklardir. Saticilarin kendilerine ibraz edilen bu belgeyi
Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz hiikiimlerine gore saklamalar1 gerekmektedir.

¥ 69 seri numaral Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, 14.08.1998 tarih ve 23433 sayili Resmi Gazate’de
yayimlanmugtir. Bu tebligde, istisnanin uygulanmasina iliskin ayrintili agiklamalar yapilmustir.
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I1. TESVIK BELGELI MAKINA VE TECHIZAT TESLIMLERINE
UYGULANAN KDV iSTiSNASINDA BiR SORUN

Yukarida yapilan agiklamalardan anlagilacagi lizere, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
gecici 18’inci maddesi ile aslinda ¢ok kritik ve 6nemli bir belirleme yapilarak uzun
donemlerden beri yapilmakta olan bir hata agikliga kavusturulmustur. Tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve techizat teslimleri ile ilgili katma deger vergisi istisnasini
diizenleyen, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d bendinde, istisna kapsaminda teslim
yapilacak kisinin katma deger vergisi miikellefi olmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Ancak,
bu belirlilik makine ve techizat tesliminde bulunan miikelleflerin dikkatini ¢ekmemis ve
tesvik belgesi sahibi olan biitiin kisilere yapilan teslimler bu kisilerin katma deger vergisi
miikellefi olup olmadiklarina bakilmaksizin istisna kapsaminda miitalaa edilmistir.

Kanun koyucu, konuyu tamamen netlige kavusturmak amaciyla, gegici 18’inci
maddedeki diizenlemeyi yapmistir. Kanaatimizce yapilan bu diizenleme son derece dogrudur
ve buraya kadar herhangi bir sorun goriilmemektedir. Ancak, sorun 87 seri numarali Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalardan sonra baglamaktadir. Soyle ki:

87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun gecici 18’inci maddesinde yapilan diizenlemenin de ilerisine gidilerek, tesvik
belgesinde yer alan makine ve techizati, miinhasiran indirim hakki taninmayan islemlerde
kullanacak olanlara yapilacak teslimlerde de aynen miikellef olmayanlara yapilan teslimlerde
oldugu gibi istisna uygulanmayacag ifade edilmistir.

Ayrica, istisna kapsaminda makine ve teghizat iktisap etmek isteyen miikelleflere vergi
daireleri tarafindan verilecek yazi ile ilgili agiklamalarin yapildigi 2 numarali Katma Deger
Vergisi Sirkiileri’nde, vergi dairelerinin s6z konusu yaziy1 vermeden dnce istisna kapsaminda
makine ve techizat iktisap etmek isteyen miikelleflerin durumlarini degerlendirmeleri ve
iktisap edecekleri makine ya da techizati indirim hakki taninan islemlerde kullanip
kullanmayacaklar1 hususunu tespit etmeleri gerektigi belirtilmistir. Eger yatirnm tesvik
belgesine sahip miikellefin iktisap edecegi makine veya techizati indirim hakki taninmayan
islemlerde kullanacaginin tespit edilmesi halinde ise gerekli yazimmin vergi dairesince
verilmemesi gerektigi ayni sirkiilerde belirtilmistir.

Goriildugi gibi, 87 seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nde ve 2
numarali Katma Deger Vergisi Sirkiileri’nde yapilan bu aciklamalar, Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 13/d ve gecgici 18’inci maddelerinde diizenlenen hiikiimleri daha da
genisletmektedir. Bu durum ise vergileme ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Bilindigi gibi, bir
kaynaktan vergi alinmasi ya da istisna getirilmesi ile ilgili diizenlemeler ancak kanun yolu ile
yapilabilmektedir. Kanunla yapilan diizenlemelerin genel teblig ile genisletilmesi yanlis bir
uygulamadir.

Konuya yatirim tesvik mevzuati agisindan bakarsak da 87 seri numarali Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamanin yerinde olmadigi sonucuna ulasabiliriz.
Aslinda, tesvik uygulamasi ile tretilip iktisadi hayata monte edilen ve ekonominin duran
varlik stogunu arttiran yatirimlar 6zendirilmek istenmektedir. Yatirim yapmak amacinda olan
ve bu amagla Hazine Miistesarligi’na bagvurup gerekli sartlar1 yerine getirerek yatirim tesvik
belgesini alan bir miikellefin iktisap edecegi makine ya da techizati kullanim seklinin katma
deger vergisi istisnasin1 etkilememesi gerekmektedir. Ornegin, gerceklestirmek istedigi bir



yatirim projesi i¢in yatirim tesvik belgesi alan ve katma deger vergisi miikellefi olan bir
belediyenin tesvik belgesinde yer alan bir makinay1 almasi, bu miikellefin katma deger vergisi
istisnasinda faydalanabilmesi i¢in yeterli olacaktir. Belediye tarafindan iktisap edilen 0
makine, indirim hakki taninmayan islemlerde kullanilacak olsa bile yaratacagi dissal etkiler
(istthdam vb.) yatinmla giidiilen gayenin fazlasiyla gergeklestigini gosterebilecektir.
Dolayisiyla, Katma Deger Vergisi Kanunu'nmun 13/d bendi ile gergeklestirilmek istenen
yatirimlara katma deger vergisi istisnasi tesvigi de bu suretle gerceklestirilecektir. Ancak,
makinanin, belediye tarafindan indirim hakki taninmayan islemlerde kullanilacagi
gerekgesiyle, belediyenin bu istisnadan faydalandirilmamasi Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 13/d bendi ile gergeklestirilmek istenen amaca ters diisecektir.

Diger taraftan, yatirim tesvik belgesi sahibi miikellefin iktisap edece§i makine ya da
techizatt hem indirim hakki taninan islemlerinde hem de indirim hakki taninmayan
islemlerinde birlikte kullanmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda vergi dairesi tarafindan
miikellefe istisna kapsaminda teslim yapilip yapilmayacagi ile ilgili yaz1 verilirken sorunlar ve
ihtilaflar yasanabilecek ve miikellefler zor duruma diisebileceklerdir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d bendi ile asil yapilmak istenen, yatirim yapma
amacinda olan miikelleflere katma deger vergisi yoniinden de avantaj saglamaktir. Yatirimi
gergeklestiren miikellefin yatirim konusu makine ya da techizati kullanim sekliyle Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d bendi ilgilenmemektedir. Bagka bir deyisle, yatirim konusu
iktisadi kiymet ister indirim hakki taninan islemlerde kullanilsin isterse indirim hakki
taninmayan iglemlerde kullanilsin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d ve gecici 18’inci
maddelerine gore istisnadan faydalanilmamasi i¢in herhangi bir neden yoktur. Bu maddeler
ile gergeklestirilmek istenen tek olgu yatirnmi gergeklestiren kisinin katma deger vergisi
miikellefi olmas1 zorunlulugudur.

SONUC

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13/d ve gecici 18’inci maddelerinde yapilan
diizenlemeler ile yatirim tesvik belgesi kapsaminda makine ve teghizat teslimlerinde katma
deger vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin, tesvik belgesi sahibinin, katma deger vergisi
mikellefi olmas1 gerektigi agik bir sekilde belirtilmistir. Ancak, kanunla yapilan bu
diizenleme genel teblig ile daha da ileri gotiiriilmiis ve tesvik belgesi sahibi miikellefin iktisap
edecegi makine ya da techizati indirim hakki taninmayan islemlerde kullanmasi halinde de
istisna uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yukarida, genel teblig bazinda yapilan bu aciklamanin yerinde ve dogru olmadig
aciklanmistir. Yatirim yapmak amacinda olan ve bu amagla yatirim tesvik belgesini alan bir
miikellefin iktisap edecegi makine ya da techizati kullanim seklinin katma deger vergisi
istisnasini etkilememesi gerekmektedir.

Ayrica, aynt makine ya da techizatin, hem indirim hakki taninan islemlerinde hem de
indirim hakki tanmmmayan islemlerinde birlikte kullanilmasi istisna uygulamasi agisindan
sorun yaratabilecektir.
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